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PROTOKOL

kontroli przeprowadzonej w dniach 05 — 10 .01.2007 roku w Powiatowym Centrum
Pomocy Rodzinie w Wolominie przy ul. Legiondéw 78 przez inspektora kontroli
wewnetrznej — Jerzego Wierzbe dziatajgcego na podstawie upowaznienia Nr 65/06
zgodnie z art. 35 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym ( Dz. U. Nr 91, poz. 578 ze zmianami).

Temat kontroli: Rozliczanie srodkéw z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji
Oséb Niepeinosprawnych w ramach zadan likwidacji barier
architektonicznych i w komunikowaniu sie, sportu, kultury,
i rekreacji, sprzetu rehabilitacyjnego oraz zaopatrzenia
w przedmioty orfopedyczne i srodki pomocnicze.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Wolominie przyznaje i rozlicza Fundusz
Rehabilitacji Oséb Niepetosprawnych na podstawie nastepujgcych przepisow:

1. Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 25 czerwca 2002
roku w sprawie okreslenia rodzajéw zadan powiatu, ktére moga by¢ finansowane
ze $rodkow Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych
( Dz. U. Nr 96 poz. 861 ze zmianami)

2. Ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i spolecznej
oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych ( Dz. U. Nr 123 poz. 776 ze zmianami)
3. Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 28 lutego 2005 r. zmieniajace

rozporzgdzenie w sprawie szczegOlowego wykazu wyrobow medycznych
bedacych przedmiotami ortopedycznymi i $rodkéw pomocniczych, wysokosci
udziatu wlasnego $wiadczeniobiorcy w cenie nabycia, kryteridw ich przyznawania,
okresdw uzytkowania, a takze wyrobdw medycznych bedacych przedmiotami
ortopedycznymi podlegajgcymi naprawie w zaleznosci od wskazart medycznych
oraz wzoru zlecenia na zaopatrzenie w te wyroby ( Dz. U. Nr 41, poz. 396).

4. Zarzadzenia Nr 1/2005 r Dyrektora PCPR z dnia 18 stycznia 2005 roku
w sprawie okreslenia trybéw postepowania przy przyznawaniu dofinansowania ze
srodkow Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osdb Niepetnosprawnych.

Do roku 2002 — w przypadku dofinansowywania turnusow rehabilitacyjnych przy
udziale srodkéw PFRON oraz kierowania oséb niepetnosprawnych do uczestnictwa
w tych turnusach obowigzywaly jedyne standardy postepowania.

PCPR dziatat na podstawie uchwaly Zarzadu PFRON Nr 19/99 z dnia 19 stycznia
1999 roku regulujgcej zasady udzielania dofinansowania osobie fizycznej na
likwidacje barier architektonicznych, urbanistycznych, w komunikowaniu sie ze
srodkow PFRON.

W przypadku zaopatrzenia w przedmioty ortopedyczne i $rodki pomocnicze do 2002
roku realizowany byt program celowy ,Drogowskaz” rozliczany poprzez sporzadzanie
szczegotowych sprawozdan do PFRON-u.
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W roku 2002 weszio w zycie Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 25 czerwca 2002 roku w sprawie okreslenia rodzajow zadan powiatu, kidre
moga by¢ finansowane ze srodkéw PFRON.

Program celowy ,Drogowskaz” przestat istnie¢ i stat sie¢ zadaniem powiatu pod

nazwg ,Zaopalrzenie w spirzet rehabilitacyjny, przedmioly ortopedyczne i Srodki

pomochicze przyznawane osobom niepetnosprawnym na podstawie odrebnych
przepiséw”. Rozporzadzenie okreslalo nie tylko zadania powiatu, ale rowniez zasady
przyznawania dofinansowan. W roku 2003 ukazaly sie dwa nowe rozporzgdzenia:

- Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22 maja 2003 roku
w sprawie turnusow rehabilitacyjnych ( Dz. U. Nr 100 poz.926),

- Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spofecznej z dnia 22 maja 2003 roku
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie okreslenia rodzajow zadan powiatu,
ktére moga byé finansowane ze srodkéw PFRON ( Dz. U. Nr 100 poz. 930)

Istotne zmiany w drugim rozporzadzeniu dotyczyly :

§ 2 pkt 4 i 5 — zmiany nazwy zadania dotyczacego likwidacji barier

architektonicznych i w komunikowaniu ,

§ 5 — 7 zmiany dotyczyly kryterium dochodowego oraz wymagan, ktore powinny

spetniaé osoby niepetnosprawne w zakresie likwidacji barier architektonicznych

w komunikowaniu sie i technicznych,

§ 9 ust.1 i 2 —dotyczyly czasu, jaki powinien uptynaé¢ od ziozenia poprzedniego

whiosku o dofinansowanie w zakresie likwidacji barier architektonicznych

i w komunikowaniu sie,

§ 11 ust. 1, 2, 3 4 - dotyczyly elementéw, ktore powinien zawieraé wniosek

i zatgczniki,

§ 12 ust. 1i2 — dotyczyly terminu skladania wnioskéw o dofinansowanie,

§ 13 ust. 7 - dotyczyly wysokoséci dofinansowania likwidacji barier architektonicznych,

w komunikowaniu sie i technicznych.

Powyzsze rozporzgdzenia obowigzuja do dnia dzisiejszego.

Srodki finansowe na realizacje zadan z zakresu rehabilitacji spotecznej i zawodowej

0sob niepetnosprawnych otrzymane z PRFRON-u dzieli Rada Powiatu . Nastepnie

Panstwowy Fundusz przekazuje je na wyodrebniony rachunek bankowy Starostwa

wedtug przygotowanego przez PCPR wniosku o zapotrzebowanie srodkow.

Co kwartat jest sporzadzane do PRFRON-u sprawozdanie rzeczowo — finansowe

z realizacji w/w zadan, ktére zawiera liczbe przyznanych dofinansowarn, zawarte

umowy oraz kwoty na jakie przyznano i wyptacono dofinansowania. Zaakceptowanie

powyzszego sprawozdania stanowi podstawe do dalszej realizacji zadan

i wydatkowania érodkéw finansowych i stanowi podstawe do uzasadnienia, ze PCPR

wydatkuje przyznane $rodki zgodnie z przeznaczeniem.

Do kontroli przedstawiono Ksiege Handlowa =za 2006 rok, =zawierajgcy
podsumowanie kont WN i MA z poszczegdlnych wyciagdéw bankowych oraz
dokumenty zawierajace wyciagi bankowe i wnioski o uruchomienie srodkow PFRON.
Pod kazdym wyciggiem jest podpiety wniosek o uruchomienie srodkow PFRON.
Whiosek sporzgdzony merytorycznie zostaje przedtozony do podpisu Staroscie. Po
jego akceptaciji ksiegowa sporzadza przelewy a nastepnie dokument jest opatrywany
na odwrocie pieczeciami Skarbnika i Starosty, przez co zostaje akceptowany do
wyplaty.

Otrzymane z Banku wyciagi ksiegowane sg w ksiedze handlowej
i jednoczesénie na kartach wydatkéw. Z powyzszych czynnosci ksiegowos$¢ sporzadza
sprawozdania kwartalne, w kitorych ( w systemie narastajgcym ) zawarte sg
wszystkie zadania dotyczace ilosci zlozonych wnioskéw 1 wyplaconych
dofinansowan.
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Zgodnie z § 14 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
25 czerwca 2002 roku w sprawie okreélenia rodzajéw zadan powiatu, ktére moga byc
finansowane ze $rodkow PFRON ( Dz. U .Nr 96, poz. 861 z pdzn. zmianami)
podstawe dofinansowania stanowi umowa zawarta przez Starostg z osobg
niepetnosprawna, lub jej przedstawicielem ustawowym, osobg fizyczng prowadzacy
dziatalno$é gospodarcza, osobg prawng lub jednostka organizacyjng nie posiadajaca
osobowosci prawne.

§ 14 ust. 3 wskazuje, ze jedynie w przypadku zaopatrzenia w przedmioty
ortopedyczne i $rodki pomocnicze przyznanie dofinansowania nie wymaga formy
umowy.

Sprawdzenie zachowania prawidlowosci obowigzujacych procedur w powyzej
opisanym zakresie skontrolowano na wybranych losowo przyktadach :

1. W dniu 29.XI. 2008r. do PCPR wplynat wniosek o dofinansowanie ze Srodkow

PFRON =zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny w postaci rowerka
rehabilitacyjnego dia Pana _ zamieszkatego [N
T Do wniosku o dofinansowanie zostata

dotaczona faktura PROFORMA okreSlajaca koszt wiw sprzetu ktéra po
zatwierdzeniu przez ksiegowo$é ( zaopatrzona w stosowng pieczet ksiegowe]
PCPR ) stanowita podstawe do merytorycznego rozpatrzenia wniosku. W dniu
20.X1 2006 roku wniosek zostaje rozpatrzony pozytywnie a dofinansowanie
przyznane w wysokosci 60% wartosci zakupu, iace kwote 900zt
Jednoczesnie — w tym samym dniu do Pana W zostata wystana
informacja z zapytaniem, czy jest on zainteresowany dofinansowaniem
w proponowanej wysokosci. Informacja zobowigzywata jednoczesnie do
terminowego powiadomienia PCPR w tej sprawie. W dniu 7.XI1. 2006 r do PCPR
dotarta informacja od Pana IINEEEE :zc jest zainteresowany warunkami
proponowanymi przez PCPR. W tym samym dniu zostata zawarta z nim umowa
( podpisana przez Starostg), w ktérej okreslono termin na dokonanie zakupu
roweru rehabilitacyjnego (do dnia 20.X11.2006r) , wptate udzialu wtasnego
( 40% wartosci zakupu). W dniu 11.XIl. 2006 roku zainteresowany dostarczyt
fakture VAT potwierdzajgca zakup sprzetu, ktéra po zatwierdzeniu przez
ksiegowosé stanowila podstawe do przekazania przyznanego dofinansowania.
Zostalo ono przekazane na rachunek bankowy firmy sprzedajacej wiw sprzet
rehabilitacyjny w wysokosci okreslonej w umowie, na podstawie przygotowanego
uprzednio przez ksiegowo$¢ wniosku przelewowego.

W dniu 8.X11.2006 roku do PCPR wplynat wniosek o dofinansowanie ze srodkow
PFRON do zaopatrzenia w przedmioty ortopedyczne i érodki pomocnicze
pieluchomajtek i fotelika stabilizujacego dia [ NG -
Ielentteaimmmmm. Do wniosku zostaly dotaczone faktury : faktura VAT
z dnia 26.1X 2006r, z dnia 3.XI. 2006r, z dnia 4.XI.2006 roku oraz faktura
PROFORMA z dnia 8.XI1.2008 roku, ktore po zatwierdzeniu przez ksiggowos¢
stanowily podstawe do merytorycznego rozpatrzenia wniosku. W dniu
11.X11.2006r po pozytywnym rozpatrzeniu wniosku o dofinansowanie do
wnioskodawey zostaly wystane dwie informacje o dofinansowaniu wiw
przedmiotéw. W zwigzku z faktem, ze pieluchomajtki zostaly zakupione przez
wnioskodawce — dofinansowanie zostato wyliczone na podstawie faktury VAT.




















Zgodnie =z tabelg limitu cen dla wyrobow medycznych zawartych
w Rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 28 lutego 2005 roku dofinansowanie
wyniosto 100% udziatu wtasnego osoby niepetnosprawnej w kwocie 70,77 zt.
Przygotowany wniosek przelewowy z kwota dofinansowania dostarczony zostat
do ksiegowosci , ktéra w dniu 15.X!l. 2006r dokonata przelewu na rachunek
bankowy poczty dodajac optate pocztowa do kwoty dofinansowania. Przelew
zostat sporzadzony w celu przekazania dofinansowania na adres zamieszkania
whioskodawcy.

W przypadku zakupionego fotelika - dofinansowanie zostalo wyliczone
z faktury PROFORMA i wyniosio do 150% sumy kwoty limitu wyznaczonego
przez kase chorych oraz wymaganego udzialu wiasnego osoby
hiepetosprawne] w zakupie tych przedmiotéw i srodkéw w wysokosci 500 zt. W
wystanej do wnioskodawcy informacji o dofinansowaniu okreslony zostat termin
na dostarczenie faktury VAT potwierdzajacej dokonanie zakupu do dnia
18.X11.2006r. W dniu 13.X11.2006r. Pani h dostarczyla wiasciwg
fakture VAT , ktora po zatwierdzeniu przez ksiegowo$é stanowita podstawe do
przekazania przyznanego dofinansowania. W dniu 13. XII. 2006 r. przygotowany
zostal réwniez wniosek przelewowy, ktory zostat przekazany do ksigegowosci .
Dnia 15.XI11.2006 roku ksiegowo$¢ dokonata przelewu na wskazany we wniosku
rachunek bankowy firmy sprzedajgcej folelik stabilizujgcy.

W dniu 10.H. 2006 r do PCPR w Wolominie wptynal wniosek
o dofinansowanie ze $rodkéw PFRON likwidaciji barier architektonicznych — t.j.

rzystosowania tazienki i oporeczowania wskazanych pomieszczen od Pana
h, zam. w .
W dniu 23.04.06 roku PCPR powiadomito wnioskodawce o rejestracji wniosku.
W dniu 25.04.06r na posiedzeniu sesji Rada Powiatu zatwierdzila podziat
srodkow. Dnia 27.04.05r odbyio sie posiedzenie Komisji rozpatrujgcej wnioski
o dofinansowanie barier architektonicznych i w komunikowaniu sig, ktéra nie
zakwalifikowata wniosku do rozpatrzenia az do chwili otrzymania dodatkowych
srodkoéw. W dniu 29.09.06r dokonano ogledzin (wizji lokalnej) w miejscu
zamieszkania Pana INEJEEE Ponowne rozpatrzenie wniosku nastapito w dniu
4.X.2006 r., w ktéorym Komisja przyznata wnioskodawcy dofinansowanie w
przedmiotowej sprawie w wysokosci 11,500 z., co stanowi 80% peinego kosztu
wykonanych roboét. Powiadomiony wnioskodawca ziozyt kosztorys ofertowy
i zawart umowe z wykonawca na wykonanie prac w tym zakresie. Na podstawie
tych dokumentdw sporzadzona zostata przez PCPR umowa okreslajgca kwote,
zakres prac i czas wykonania robot. Przyznane na ten cel $rodki PFRON
przekazywane byly sukcesywnie ( transzami) .

Po zakonczeniu terminu umowy pracownik PCPR dokonat w dniu 28.XII.06 .
odbioru wykonanych prac. Sporzadzony na te okolicznos¢ protokdt wraz
z zalaczong fakturg i kosztorysem powykonawczym jest dokumentem konczacym
wiw umowe.

W dniu 30.09.05r. do PCPR w Wolominie wptynat wniosek Fundacji Pomocy
Osobom Niepetnosprawnym ,ARKA” z siedzibg w Wolominie ul. Polna 2/8 na
dofinansowanie  sportu  kultury i rekreacji o0s6b niepetnosprawnych
w postaci VI Spartakiady , ktéra odbyta sie w dniu 27.05.06r. na terenie Osrodka
Sportu i Rekreacji w Wotominie.

Dnia 25.XI. 05r. PCPR powiadomito wnioskodawce o zarejestrowaniu wniosku
i terminie jego realizacji w 2006r ( zgodnie z § 12 ust.1 rozporzadzenia Ministra
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Pracy i Polityki Spofecznej z dnia 25 czerwca 2002 roku ). Po zatwierdzeniu
planu érodkow przez Rade Powiatu w dniu 25.IV.06r zostata sporzadzona
umowa Nr 1/06 z dnia 15.V.06r. okreslajaca wykorzysianie Srodkow | czas
rozliczenia z ich realizagji. W dniu 15.V.06r. PCPR przygotowat decyzje
przelewowa, ktéra przekazana zostata do Fundacji ,ARKA". PCPR odrebnym
pismem zobowigzatl fundacje do rozliczenia z przyznanego dofinansowania w
terminie do dnia 31.V.2006 r. w kwocie 3200 zi, co stanowito 60% ogdtu kosztdw.
W dniu odbywania sie Spartakiady tzn.27.V.06r. komisja PCPR dokonata kontroli
realizacji w/w zadania. Dnia 31.V.06r wptynely do PCPR dokumenty
rozliczeniowe fundacji ,ARKA" w postaci sprawozdania i faktury VAT, ktére
zamykajg powyzszy wniosek.

W dniu 14.Xl. 2005 roku do PCPR wiﬁni{ whniosek o dofinansowanie barier
w komunikowaniu sie Pana zam. [
I otyczacy zakupu zestawu komputerowego.

Dnia  13.X1.05r zostala wystana do  wnioskodawcy  informacja

o zarejestrowaniu wniosku. W dniu 27.1V. 06 r odbylo sie spotkanie komisji
rozpatrujgcej wnioski barier architektonicznych i w komunikowaniu sie. PCPR
w dniu 4.V.06r powiadomito wnioskodawce o przyznaniu dofinansowania
i sposobie jego realizacji, { w wysokosci 80% petnego kosztu — tzn. 1905 x 80%
= 1524 zt ) stosujac kryteria zawarte w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki ,
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22 maja 2003 roku.

W dniu 22.V.06r sporzadzono umowe Nr 2/BK/06r. na podstawie ktorej nastgpito
przekazanie $rodkéw do firmy sprzedajacej powyzszy sprzet ( Sklep ,ROMARK”
- Wotomin ui. Koscielna 23 )

W dniu 7.VI1. 06 r wnioskodawca ziozyl w PCPR fakture VAT potwierdzajgcy
zakup komputera.

W 2005 roku PFRON przekazat na dofinansowanie dla oséb niepetnosprawnych
kwote 1.034.675 zt z czego PCPR wydatkowat :

- Zadania rehabilitacji zawodowe] realizowane przez P U P :

zwrot kosztéw wynagrodzen ... 32.167,-
SZKOIENIA ... 21.000,-
udzielone Pozyczki ... ..o 156.000,-

- Zadania rehabilitacji spotecznej realizowane przez Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie

koszty Warsztatow Terapii Zajeciowe] ..................... 321.836,-

turnusy rehabilitacyjne ... 291.924. -

likwidacja barier w komunikowaniu ......................... 148.192, -

likwidacja barier architektonicznych ........................ 194.966,-

sprzet rehabilitacyjny i przedmioty ortopedyczne ....... 300.212,-

sport, kulturairekreacja ... 60.639,-
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W 2006 roku PFRON przekazat na dofinansowanie dla oséb niepeinosprawnych
kwote 1.366.997zt z czego P CPR wydatkowat:

- Zadania realizowane przez P U P (szkolenia ) ............. 13.299,-

- Zadania realizowane przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie :

koszty Warsztatow Terapii Zajeciowe] ....................... 321.936,-
turnusy rehabilitacyjne ............... 282.046,-
likwidacja barier w komunikowaniu ........................... 147.613,-
likwidacja barier architektonicznych .......................... 265.326,-
sprzet rehabilitacyjny i przedmioty ortopedyczne ......... 499.068, -
sport, kultura, rekreacja ...........oooo o 80.000,-

WNIOSKI KONCOWE:

1. Ogoélny system oraz =zasady przyznawania i rozliczania Funduszu
Rehabilitacyjnego Oséb Niepetosprawnych w zakresie likwidacji barier
architektonicznych i w komunikowaniu sie oraz technicznych nie budzi
zastrzezen kontroli za wyjatkiem niewtasciwego sktadu osobowego komis;ji
dokonujgcej odbioru zakorczenia rob6t w tym zakresie, gdyz Zadna z oséb
znajdujgca sie w skladzie komisji nie posiada uprawnien budowlanych.

2. W rozliczaniu z dofinansowania sprzetu rehabilitacyjnego, ortopedycznego
i Srodkbw pomocniczych zasadnym byloby =ze strony PCPR
przeprowadzanie kontroli w zakresie faktycznego korzystania z tego
sprzetu i okresdw jego uzytkowania .

Komorka kontroli prosi Dyrektora PCPR o pisemne ustosunkowanie sie do

powyzszych wnioskéw do dnia 31.01.2007 roku.

Niniejszy protokét sporzadzono tylko do uzytku wewnetrznego w trzech
jednobrzmigcych egzemplarzach z ktérego jeden pozostawiono w kontrolowanej
jednostce.

Do protokétu wniesiono ( nie wniesiono ) nastepujace uwagi ................ccoveiiiiiinnl.

.................................................................................................................

Na tym kontrole zakoriczono a protokédt podpisano :
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